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广东共青团基层组织建设
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共青团广东省委基层组织建设部编 2021 年 12 月 10日

编者按：扩大县域共青团基层组织改革试点，是深入贯彻落实习

近平总书记关于“十四五”时期深化群团改革的重要指示精神，实现

全团“在建团 100 周年时，团的基本薄弱状况得到基本扭转，团的组

织力得到明显提升”的重要途径。团广州市委认真履行改革职责，

以“四个坚持”为主要抓手，坚持高位引领，完善制度体系，聚焦

重点难点，服务中心大局，协调推动所辖各试点区改革举措落地落

实落细，取得了阶段性成效。现编发有关情况，供各地参考借鉴。
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广州共青团“四个坚持”扎实推进
县域共青团基层组织改革试点工作

广州共青团深入贯彻落实习近平总书记关于“十四五”时期

深化群团改革的重要指示精神和关于青年工作的重要思想，坚持

高位引领，完善制度体系，聚焦重点难点，服务中心大局，自上

而下、有序有力推进各项改革试点任务走深走实。

一、坚持高位推动，掌好“舵”与“帆”

自试点工作启动以来，广州市委领导高度重视，市委书记、

副书记先后对全市县域共青团改革试点工作作出批示，要求抓好

工作落实。7 月 28 日，市委副书记主持召开广州市全国县域共

青团基层组织改革试点及行业系统团建试点工作推进会（以下简

称“推进会”），市委组织部、市委改革办、市委编办等市直有

关部门以及各试点区党委、团委负责同志参加。会议传达了团中

央的有关精神，对各项改革试点工作进行全面部署并明确了具体

工作要求。以市委办公厅名义印发会议纪要至各试点区党委，明

确改革重点措施、具体工作要求以及完成时限，进一步压紧压实

改革责任，推动改革举措落地见效。改革中期，团市委将各试点

区落实推进会部署情况报送市委分管领导，并商请各试点区党委

分管共青团工作的领导对未落实的改革举措予以协调支持。同

时，团广州市委第一时间成立工作专班靠前指导，书记班子分别

下沉各试点区一线调研，围绕加强团干部选配、增强党建带团建
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实效以及完善团教协作机制等方面提出具体指导意见，与各试点

区合力研究、协调部署、共同推进。

二、坚持制度先行，夯实“根”与“基”

一是强化制度保障。在全省范围内率先出台市级中长期青年

发展规划并纳入广州“十四五”规划纲要，明确提出“建设青年

创新型城市”“促进青年加快成长成才”专节和青年发展 6个重

点项目专栏。联合市委组织部出台《关于进一步强化广州新时代

基层党建带团建的若干措施》，对思想政治、基层组织、干部队

伍、作风纪律建设等方面提出明确要求，为广州市共青团改革试

点工作提供制度保障。二是推动政策支持。推动市深改委印发《广

州市“十四五”时期全面深化改革基本思路和主要任务》，明确

将县域共青团基层组织改革试点和行业系统团建试点工作纳入

我市“十四五”深改主要任务，为共青团改革试点创造有利条件。

推动《广州市青年创新创业促进条例》进入市人大立法计划，建

成全国首家由共青团指导管理的公益性港澳青年创新创业服务

中心，提供最长 2年免租入驻期和“一站式”扶持服务。三是细

化工作指引。制定《广州县域共青团基层组织改革试点工作指

引》，吸收借鉴全国第一轮县域改革试点经验，细化为 42个具

体工作项目台账，并以函件形式发至各试点区党委，协同推进改

革试点工作。对照团中央、团省委《县域共青团基层组织改革试

点评估指导标准》，对各试点区改革举措落实情况进行初步评估，

形成评估意见，实施精准指导。
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三、坚持重点突破，强健“筋”与“骨”

围绕强“三性”的改革目标，抓住主要矛盾和关键环节，重

点解决团干部选用配备问题。一是配齐团区委工作力量。4个试

点区三定方案中编制总数为 22人，空编 5人，目前已通过调配、

遴选等方式补齐 5名空编人员。新增挂、兼职副书记共 12名，

分别来源于机关、国企、高校、银行、非公企业、青年社会组织

等领域。选拔中层干部 3名到团区委挂职，增强团区委工作力量，

与改革前相比，团区委领导机关干部人数增长率为 110%。二是

配强镇街团的工作力量。4 个试点区共 51个镇街，均已配备专

职书记或副书记 1名，并落实中层正职待遇。通过政府购买服务、

人员调配、“三支一扶”兼任等方式在镇街配备团建指导员共

65人，专职从事团的工作，使镇街一级团的工作力量显著增强，

与改革前相比，增幅达到 127%。三是充实村（社区）团的工作

力量。首创探索在每个村（社区）配备群团助理，从中学德育副

校长、中学团委书记、镇街年轻干部、镇街统筹第三方购买服务

的人员中选任，协助村居支委组织委员开展团的工作。改革开展

以来，各试点区的村（社区）团组织共配备群团助理 643人，现

已全部到岗。

四、坚持服务大局，提升“质”与“效”

坚持把共青团县域改革放在全市发展大局中去谋划，把改革

和广州中心工作彼此融合，形成互相放大的叠加效应，促进改革

提质增效，充分提升新时代共青团的组织力、引领力、服务力和
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大局贡献度。一是增强青年创新创业新动能。团增城区委联合区

委组织部等有关单位共同推出增城区“青年创业展翅计划”，拟

为全区创业的青年及优秀创业项目提供 3年内总额 1000万元的

免息贷款，并为创业青年提供免费技能培训，为创业项目提供信

息跟踪服务，对青年创新创业给予多种途径扶持。二是打造青年

乡村振兴新业态。团从化区委围绕乡村振兴战略，在原有 1个区

级“青年之家”的基础上，形成了覆盖 8 个镇（街道）、20个

特色小镇的 1+8+20“青年之家”站点模式，打造了一批具有乡

村特色的“青年之家”。围绕村淘电商、乡村旅游、创新创业等

内容，举办了超过 20期专题培训班和交流活动，打造社会化、

开放式、全链条服务的创新创业生态，助力从化建设，使其成为

全省乃至全国乡村振兴示范区。三是开创粤港澳青年交流新局

面。团南沙区委制定首个以共青团为主导的，专门面向港澳青年

的扶持政策文件《广州南沙新区（自贸片区）鼓励支持港澳青年

创新创业实施办法（试行）》，打造“湾区启梦港”广州南沙新

区支持港澳青年发展全方位一站式服务平台。目前，累计超过

5.2万名港澳青年在南沙开展各项交流活动，近 2000名港澳青年

来到南沙实习，260个港澳青创项目团队（企业）扎根南沙创新

发展。
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抄送：各地级以上市团委基层组织建设职能部门。

共青团广东省委基层组织建设部 2021年 12月 10日印发
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